Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

Ханты-Мансийский  район

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ НЯЛИНСКОЕ
 АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

от 05.11.2024
                        № 97-р
Об основных направлениях бюджетной 

и налоговой политики сельского поселения

Нялинское на 2025 год 

и плановый период 2026 и 2027 годов

В соответствии с решением Совета депутатов сельского поселения Нялинское от 18 декабря 2012 года № 30 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Нялинское», постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 04 июля 2024 года № 597 «О порядке составления проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период», учитывая решения Бюджетной комиссии (протокол от 25.07.2024 № 00/24, протокол от 10.10.2024 № 00/24) и руководствуясь статьей 34 Устава сельского поселения Нялинское:
1. Одобрить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Нялинское на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению 1 к настоящему распоряжению.

1.2. Прогноз основных характеристик бюджета сельского поселения Нялинское на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению 2 к настоящему распоряжению.

2. Ответственным исполнителям при подготовке проекта бюджета сельского поселения Нялинское на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики сельского поселения Нялинское на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

4. Контроль за выполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

И.о. главы сельского поселения Нялинское

       Е.В.Мамонтова
Приложение 1
к распоряжению администрации

сельского поселения Нялинское
от 05.11.2024 № 97
Основные направления бюджетной и налоговой политики 

сельского поселения Нялинское
на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Нялинское на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики поселения) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При их разработке учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года (далее – послание Президента Российской Федерации), перечня поручений Президента Российской Федерации от 30 марта 2024 года № Пр-616 по реализации Послания Президента Федеральному Собранию Российской Федерации от  29 февраля 2024 года, указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее – Указ № 309), проекта распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского района до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года.
Целью разработки основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение на ближайший трехлетний с перспективой до 2036 года период базовых принципов, условий и подходов, применяемых при формировании проектировок бюджета сельского поселения Нялинское (далее – поселение) на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

На 2025 – 2027 годы сохраняются основные ориентиры и приоритеты бюджетной и налоговой политики поселения, обеспечивающие сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы поселения, повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешное предпринимательство.
Основные направления бюджетной и налоговой политики поселения разработаны на основе умеренно-оптимистического варианта прогноза социально-экономического развития поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. 

I. Основные направления бюджетной политики сельского поселения Нялинское и подходы к формированию характеристик проекта бюджета района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

В целях достижения положительной динамики поступлений доходной части бюджета сельского поселения Нялинское (далее – бюджета поселения), будет продолжена работа по следующим направлениям:

повышение качества прогноза показателей доходов, закладываемых при формировании бюджета поселения;

расширение налоговой базы, а именно выявление самовольно занятых земельных участков в рамках земельного контроля, проведение разъяснительной работы с населением о приватизации муниципального;

совершенствование управления дебиторской задолженностью по доходам: определение порядка действия администраторов доходов бюджета поселения по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет на всех этапах работы с дебиторской задолженностью, начиная со дня истечения срока уплаты соответствующего платежа в бюджет и заканчивая мероприятиями по ее принудительному взысканию; установление администраторами доходов бюджета регламента реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, разработанного в соответствии с общими требованиями к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 18 ноября 2022 года № 172н; 

мониторинг налоговых платежей, уплачиваемых крупными организациями с целью прогнозирования налоговых поступлений;

участие органов местного самоуправления сельского поселения Нялинское в мероприятиях в целях получения поощрительных грантов от вышестоящих органов власти.

В ближайшей перспективе особенно актуальными становятся задачи по росту доходов, оптимизации расходов бюджета и повышения их эффективности, выявления внутренних резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений расходов и проектов.

Основными приоритетами бюджетной политики сельского поселения Нялинское в области расходов являются достижение национальных целей развития и приоритетов социально-экономического развития Ханты-Мансийского района, концентрации средств на решение задач, обозначенных указами № 204, № 474 и посланием Президента Российской Федерации.

За основу формирования базовых бюджетных ассигнований на 2025 – 2027 годы приняты параметры, утвержденные решением Совета депутатов сельского поселения Нялинское от 25 декабря 2023 года № 17 «О бюджете сельского поселения Нялинское на 2024 год и плановый период 2025 и 2027 годов» (в редакции от 11 марта 2024 года № 6) без учета федеральных и региональных средств, единовременных расходных обязательств, и обязательств, срок действия которых заканчивается 2024 годом. 

При расчете предельных объемов расходов бюджета сельского поселения на 2025 – 2027 годы учтены следующие факторы:

увеличение бюджетных ассигнований на обеспечение социальных выплат, размер которых определяется от величины прожиточного минимума (пенсионное обеспечение бывших муниципальных служащих);

индексация расходов на оплату коммунальных услуг.
В расчете фонда оплаты труда:

по категориям работников учреждений культуры , подпадающих под указы № 597, № 761, № 1688, учтено прогнозное значение показателя «среднемесячный доход от трудовой деятельности» на 2025 год – 92 716 рублей;

прогнозная величина минимального размера оплаты труда (далее - МРОТ) с 1 января 2025 года – 22 440 рублей с ростом на 16,6 % к его размеру на 1 января 2024 года – 19 242 рубля. 
В предстоящем трехлетнем периоде будет планируется работа по реализации проектов по благоустройству общественных территорий поселения на основании конкурсного отбора проектов инициативного бюджетирования, что позволит повысить уровень благоустройства мест общего пользования населенных пунктов, а также повысить уровень активного участия граждан в процессе принятия решений при выявлении приоритетных для населения направлений расходования бюджетных средств в сфере благоустройства. 

В сфере развития транспортной системы продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на увеличение доли автомобильных дорог и тротуаров, соответствующих нормативным требованиям путем привлечения средств бюджетов вышестоящих уровней для реализации мероприятий по содержанию и ремонту автомобильных дорог, содержанию вертолетных площадок и причалов в населенных пунктах сельского поселения Нялинское.

В области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера планируются работы по приведению в соответствие требованиям пожарной безопасности противопожарных водоемов и обустройству противопожарных минерализованных полос населенных пунктов, обустройству подъездов к естественным источникам противопожарного водоснабжения.

В сфере содействия занятости населения будет проводиться работа по стабилизации ситуации на рынке труда путём создания временных рабочих мест для граждан, незанятых трудовой деятельностью, и безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости населения, оказанием информационно-консультационной поддержки безработным гражданам в организации собственного дела, самозанятости.
В сфере устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера основные ориентиры будут направлены на привлечение их  к участию в культурно-массовых мероприятиях поселения. 
В целях снижения административных барьеров планируется дальнейшее развитие системы взаимодействия органов администрации поселения с вышестоящими органами власти через систему межведомственного электронного взаимодействия, которая позволяет  передавать и обмениваться данными, необходимыми для оказания государственных и муниципальных услуг в электронном виде, что ведет к сокращению количества документов, обязательных для представления заявителем при обращении за услугой, и уменьшению времени, затрачиваемого населением на взаимодействие с органами государственного и муниципального управления. 

В сфере информационной открытости, технической и технологической основы становления информационного общества, планируется расширение объема информации, представленной на официальном сайте администрации сельского поселения Нялинское, расширение информационного блока «Бюджет для граждан».
Получение выравнивающих трансфертов бюджету поселения в 2025 – 2027 годах будет осуществляться с учетом сохранения основных подходов к их распределению, установленных Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», решением Думы Ханты-Мансийского района от 16 июля 2021 года № 762 «Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского района бюджетам сельских поселений и признании утратившими силу отдельных решений Думы Ханты-Мансийского района».

В целях содействия устойчивому исполнению местных бюджетов сохраняется механизм получения иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджета поселения.

В рассматриваемом периоде продолжится предоставление бюджету поселения межбюджетных трансфертов на частичную компенсацию расходов целевого показателя средней заработной платы муниципальных учреждений культуры.

Будет продолжено участие органов местного самоуправления поселения в мониторинге и оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в сельских поселениях, а также в оценке эффективности развития сельских поселений, с целью получения грантов за достижение высоких показателей в указанных сферах. Данные мероприятия являются стимулирующим механизмом к повышению качества управления муниципальными финансами на уровне поселения.

В связи с получением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности органы местного самоуправления будут обеспечивать осуществление мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов в соответствии с соглашениями.
II. Основные направления налоговой политики

сельского поселения Нялинское
на 2025 год и плановый период

2026 и 2027 годов, основные подходы к ее формированию

Основные направления налоговой политики сельского поселения Нялинское (далее – сельское поселение) сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов и необходимость решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.

Решения по налоговой политике следующего бюджетного цикла синхронизированы с основными направлениями положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, перечня поручений Президента Российской Федерации от 30 марта 2024 года № Пр-616 по реализации Послания Президента Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов и приоритетными направлениями социально экономического развития сельского поселения.
В качестве приоритетных целей налоговой политики сельского поселения, как одного из элементов экономической политики, в среднесрочной перспективе выступает создание условий для:

формирования и обеспечения сбалансированности бюджета сельского поселения; 

создание условий для сохранения и увеличении численности постоянного населения, повышения уровня жизни граждан.

Достижению поставленных целей будет способствовать работа в следующих направлениях:

эффективное и рациональное использование инструментов налогового стимулирования за счет проведения ежегодной процедуры оценки налоговых расходов, позволяющей сделать обоснованное заключение о целесообразности и результативности затрат бюджета, в качестве мер муниципальной поддержки;

совершенствование действующих налоговых ставок сельского поселения с учетом требований Налогового законодательства.

В целях создания оптимальных условий для повышения уровня жизни граждан за счет сохранения налоговых льгот социального характера планируется: 

продолжить систему мер, направленных на поддержку социальной защиты (поддержки) наиболее незащищенных категорий населения сельского поселения.

По итогам оценки эффективности налоговых расходов по критериям целесообразности и результативности установлена востребованность двух налоговых расходов в течении трех налоговых периодов. 
Установленные на уровне сельского поселения налоговые льготы по земельному налогу соответствуют проводимой в настоящее время налоговой и бюджетной политике автономного округа, Ханты-Мансийского района (далее - район) и целям стратегии в документах стратегического планирования района.
На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов предлагается на следующий бюджетный цикл сохранить освобождение от уплаты налога в размере 100% в соответствии с п. 7.1 решения Совета депутатов от 18.04.2012 № 5 «Об установлении земельного налога» (далее – решение о земельном налоге) востребованных налоговых расходов для следующих категорий плательщиков:
- органы местного самоуправления сельского поселения Нялинское в отношении всех земельных участков, принадлежащих администрации сельского поселения Нялинское (освобождение от уплаты земельного налога в размере 100%),

- бюджетные, автономные, муниципальные, казенные учреждения Ханты-Мансийского района и сельского поселения Нялинское, в отношении всех земельных участков, расположенных на территории сельского поселения Нялинское (освобождение от уплаты земельного налога в размере 100%).

Так же предлагается сохранить льготу в виде уменьшения налоговой базы на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков (дополнительно к категориям граждан, предусмотренных пунктом 5 статьи 391 Налогового кодекса Российской Федерации) для следующей категории:

- отцы, воспитывающие детей без матерей, и одинокие матери, имеющие детей в возрасте до 18 лет.

Приложение 2
к распоряжению администрации

сельского поселения Нялинское
от 05.11.2024 № 97
Прогноз основных характеристик бюджета 

сельского поселения Нялинское
на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

тыс. рублей
	Показатели
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Доходы
	36 570,7
	33 218,6
	34 327,0

	Расходы
	36 570,7
	33 218,6
	34 327,0

	Дефицит (-),

Профицит (+)
	-
	-
	-


